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OZET

Kooperatifler, tim diinya Ulkelerinde kabul gormus ilkeleriyle, ekonomik ve sosyal kalkinmaya katki
sunan en 6nemli aktorler arasindadir. Ekonominin 6nemli bir aktéri olarak ¢ok ciddi rakamlara
ulasan cirolarla ve yarattiklari istihdamla, bulundugu Glkelerin gelismelerine dnemli 6l¢lide katki
saglamaktadirlar.

Dinya Ulkelerinin cogunda uygulanmakta olan, serbest piyasa ekonomisinin isleyisindeki zafiyetlerin
giderilmesi, sosyal sorunlarin en aza indirilmesi, yoresel kalkinmanin saglanmasi, boylece
kalkinmadaki bolgesel farkliliklarin ve adaletsizligin giderilmesinde kooperatifler en 6nemli argliman
olarak degerlendirilmektedir.

Kooperatiflerin gerekliligi ile ilgili Birlesmis Milletler gibi 6énemli uluslararasi kuruluglarin tespitlerinin
yaninda, TUSIAD ve TOBB gibi dzel sektériin temsilcisi konumunda olan kuruluslarin, kooperatifciligin
gerekliligine iliskin saptamalari da 6nemlidir.

Buna ragmen Ulkemizde kooperatifcilik siyasi bir hareket olarak degerlendirilmis, kamuoyuna, belki
de bilingli olarak siyasi bir dislincenin simgesi olarak gosterilmis ve olumsuz algilar olusturulmaya
cahsiimigtir.

Bu calismada, Ulkemizde Memleket Sandiklarindan baslayip bu giine kadarki siirecte kooperatiflerin
gecirdigi evrim, tarihsel siirecte Ky Koop ‘un misyonu, Uretimden tiiketime kooperatiflerin rolii ve
Uretici 6rgitlerinin genel durumunun birazda uygulamaci géziyle degerlendirilmesine calisiimistir.

Anahtar kelimeler: Kooperatif, kirsal kalkinma, kooperatifcilik hareketi, iiretici 6rgiitlenmesi

ABSTRACT

Cooperatives are among the most important actors in contributing to economic and social
development with their accepted principles in the whole world. As an important actor of the
economy, they make a significant contribution to the development of countries with their seriously
high turnovers and the employment they have created.

Cooperatives are regarded as the most important argument in addressing weaknesses in the
operation of the free market economy which is being implemented in the majority of the world
countries, minimizing social problems, ensuring local development, and thus eliminating regional
differences and injustice in development.

Besides the determinations of the international organizations like the United Nations regarding the
necessity of cooperatives, assessments of private sector representatives such as TUSIAD and TOBB
regarding the necessity of cooperatives are also important.

Nevertheless, cooperatives in our country have been regarded as a political movement and have
been shown to the public, perhaps consciously, as a symbol of a political thought and tried to create
negative perceptions.

In this study, the evolution of cooperatives in our country starting from the Memleket Sandiklari up
to today, the mission of Kéy-Koop in the historical process, the role of cooperatives in production-to-
consumption chain and the general situation of producer organizations have been assessed.
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GiRi$

Surdurdlebilir kalkinma, son yillarda 6ne ¢ikan dnemli kavramlar arasindadir. Sirdirdlebilir
kalkinma kavraminin biraz i¢i doldurulmaya c¢ahsildiginda, yerel kalkinma, yerinde istihdamin
saglanabilmesi, tUretimden tiiketime fiyat dengesinin kurulabilmesi, Uiretici aleyhine bozulan rekabet
kosullarinin olusturulabilmesi ve gida glvenliginin saglanabilmesi gibi hedeflerin konuldugu
gorilmektedir. Bu hedeflerin gergeklestirilebilmesi icin, hangi yerel dinamiklerin kullanilabilecegi
disindlduginde, kooperatif yapilar 6n plana ¢ikmaktadir.

Cumhuriyet déneminde gerceklesen iki olusum, Ulkemiz adina c¢ok 6énemli kirilma
noktalaridir. Bunlardan birisi Koy Enstitlleri, digeri ise Koy-Koop’ lardir. Her ikisinin de kapatilma
gerekcgelerinin cok benzerlik tasidigi gortlmektedir. Toplumun aydinlanmasindan ve ekonomik
anlamda giliclenmesinden zarar gorecek unsurlarin énemli roli oldugu unutulmamalidir. Hala bu
kurumlarla yuzlesilmemesi ise Gzlcldr.

Diger dnemli bir husus, Ulkemizde, 6zellikle son yillarda, ekonomik faaliyetlerin, dinsel temelli
cemaatlere kaydigi gorilmekte, cemaatler icindeki ekonomik dayanisma, farkli glic odaklarinin
olusmasina neden olabilmektedir. Dar ve orta oOlcekli kesimlerin gercek anlamda
kooperatiflesememesinin bu sireci hizlandirdigini séylemek, kanaatimce dogru bir tespit olarak
degerlendirilmelidir. Ulke olarak bu konularda ciddi sorunlar yasanmis olunmasina ragmen, gerekli
derslerin g¢ikartildigini sdylemekte pek miimkiin gérilmemektedir.

Kooperatiflerin Oneminin Yeniden Anlasilmasi Siireci

Son dénemlerde diinya 6lceginde ekonomik alanda yasanan gelismeler, saglikl bir ekonomik
yasamin temel taslarindan birinin dayanisma ve isbirligi anlayisi ile olusturulan kooperatiflerin
oldugunu gostermistir. Kooperatifler, donem dénem yasanan ekonomik krizlerden en az etkilenen ve
ortaklarina hizmetin stirdUrilebilirligini saglayan kuruluslar olduklarini kanitlamiglardir.

Birlesmis Milletler eski Genel Sekreteri Ban Ki-moon, 4 Temmuz 2009 Uluslararasi Kooperatifler
GUnU dolayisiyla yayimladigi bildiride sunlari sdylemistir;

"Kooperatiflerin ekonomik modeli, sadakaya degil, kendi kendine yetme ve herkesin esit ticari
hakka sahip olmasi ilkesine dayaniyor. Finansal krizin vurdugu lilkelerde, bir¢cok finans
kurulusunun kredileri kesmek zorunda kaldigi bir dénemde, kooperatif bankalar ve kredi birlikleri
kredi musluklarini agik tutarak en savunmasiz kesimin aldigi darbenin hafiflemesini saghyor.
Biitiin bu gelismeler, finansal sistemin dayanikliiginin saglanabilmesi icin glglii alternatif is
modellerinin varhiginin ve kurumsal ¢esitliligin saglanmasinin 6nemini vurguluyor.

Kooperatifler daha fazla destedi hak ediyor. Hiikiimetleri kooperatiflerin kurulmasi ve
gelistirilmesini  desteleyen politikalar olusturmaya c¢adiriyorum. Tiiketiciler de, gida
alisverislerinde, kiigiik lretici kooperatiflerinin adil piyasa sartlarinda satilan (riinlerini tercih
ederek bu siirece katkida bulunabilirler.” demistir.(haberortak.com, 2015)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, A/RES/64/136 sayili Karari ile kooperatiflerin sosyo-ekonomik
kalkinmaya, 6zellikle yoksullugun azaltilmasina, istihdam yaratilmasina ve sosyal bitiinlesmeye olan
katkilarini vurgulayarak 2012 yilini “Uluslararasi Kooperatifler Yili” olarak ilan etmistir. (Kdy-Koop
Haber, 2012)

Birlesmis Milletler (BM) Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)'niin 6nerisi (izerine 2014 yili, BM 66.
Genel Kurulu'nda resmi olarak onaylanarak, Uluslararasi Aile Ciftgiligi Yili (ACY) olarak ilan edilmistir.

“Yilin temel amaci, aclik ve yoksullukla miicadele ve dogal kaynaklarin korunmasi agisindan aile
ciftciliginin 6neminin vurgulanmasidir. Diinyanin dikkatini ¢ift¢i ailelerine ve kiiciik élgekli ¢iftcilige
cekmek, acligin ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi konusunda girisimlerin kii¢iik 6lcekten
baslamasi gerekliligi ile gida giivenligi ve beslenmenin saglanmasi, gegcim kaynaklarinin
iyilestirilmesi, dogal kaynak ve gevre yénetimi agisindan etkinligin saglanmasi hedeflenmektedir.



Bunun yani sira, kii¢iik aile isletmeciliginin siirdiiriilebilirliginin ve kirsal kalkinmanin etkin bir
parcasi olmasinin saglanmasi amaclanmaktadir.” ( tarim.gov.tr, 2014 )

Birlesmis milletler tarafindan, 2014 yilinin aile giftgiligi yili ilan edilmesi, yoresel ekonomilerin
Onemini ortaya koymustur. Aile ciftciliginin temelinde de, aile isletmesinin ekonomik faaliyetlerini
ylritecek olan kooperatiflerin olmasi kaginilmazdir.

TUSIAD Ve TOBB ‘ un Kooperatiflere Bakis Agisi

Ulke ekonomisinde kooperatifler, ekonominin hemen hemen her alaninda faaliyet
gostermektedirler. Tarimsal pazarlamada ve girdi temininde, sulama, su Urinleri, orman lretim ve
bakimi, pancar uretimi, konut, tasima, el sanatlari, eczacilik, turizm, egitim, saglk, kredi ve kefalet
islemleri gibi bircok sektdrde hizmet vermektedirler.

Ekonomide 3. Sektor olarak adlandirilan kooperatiflerin Gilkemizde arzulanan yerde olmadigi
her kesim tarafindan kabul edilmekle birlikte mevcut sorunlarinin ¢6zimi yodniinde caba
gosterilmemesini ve ekonomistlerin kooperatifcilige karsi duyarsizligini anlamak da miimkin degildir.

Ulkemizde fiyatlar, ekonominin dogal kosullari icerisinde olusmamaktadir. Ulkenin yaklasik %
25’ lik kesimini olusturan Uretici, piyasanin arz ve talep dengesini gdzleyecek ve ona gore dengeleri
olusturacak, rekabeti saglayabilecek mekanizmalari olusturamamistir.

Yillardan bu tarafa pazardaki hakimiyet unsurlari degistirilememistir. Clnk{ fiyatlarin
olusturulmasinda (retici ile nihai tiketicinin etkin olmasini saglayabilecek kooperatif yapilarin
olusmasi veya gelismesi saglanamamis diger bir ifade ile engellenmistir.

Bu sorunlar ¢ozlimlenmeden toplumsal kalkinmanin gergeklesecegini diisiinmek de dogru bir
degerlendirme olmayacaktir.

Ekonomide rekabet gilicinden yoksun olan {Ureticinin varhgini sirdlrebilmesinin, var
olabilmesinin yollarindan biri olarak kooperatiflerin 6neminin bazi kurum ve kuruluslar tarafindan dile
getirilmesini de 6nemsememek miimkiin degildir.

TUSIAD tarafindan hazirlanan ve Kasim/2014 yilinda yayinlanan raporun “Tarim Sektériinde
Yoénetisim ve Katihm” adli 9. B6lim{iniin 181. Maddesinde,

“ABD'de tarim sektériine yénelik politikalarda, seffafligin, katiimcihgin ve istikrarin
saglanmasinda ciftgi 6rgtitleri, tarim dernekleri ve kooperatifler gibi iretici 6rgiitlenmelerinin payi
bliytiktiir. Nitekim bu 6rglitler, sektériin gerek yapisal gerekse diger ézellikler bakimindan en fazla
sorun yasayan iiretim katmaninin bu sorunlari asmasina yardimci olarak, etkinligin tarim
sektoriiniin dikey iliskili katmanlarinin en basindan baslamasina katki saglamistir.” denilmektedir.

AB (lkelerinde de durum ABD den farkli degildir. Raporun 191. Maddesinde;

“Tipki ABD gibi, AB iiye lilkelerinde de kooperatifler tarim sektériiniin dretim katmaninin
sektérel politikalara katiiminin saglanmasinda 6nemli bir rol oynamakta ve politika
belirleme siireglerinde de son derece etkin olmaktadir. AB'de de kooperatiflerin élcek
ekonomilerini yakalamis ve ciddi finansal kaynaklara sahip isletmeler eliyle yénetildigi ve bunlarin
da dikey entegrasyon yontemini benimsedigi dikkat cekmektedir. Ayrica AB'de uzman tarim
bankacihigi, finansal kaynaklara erisiminde ¢ok ciddi bir avantaj saglamaktadir.” Denilmektedir.
(Akar, 2015)

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligince(TOBB) yayinlanan 2013 yili Tirkiye Tarim Sektori
Raporunda yapilan GZFT (SWOT) analizinde,

“ Uretici organizasyonlarinin etkin ve gii¢lii olmamasi” zayif yén olarak belirlenmistir.(TOBB,
2013a)

Diger taraftan “Tarimsal sanayi kuruluslarinin 6zellestiriimesinde (retimin siirdiirdlebilirligini
saglamayan politikalar” tehdit olarak belirlenmistir.(TOBB, 2013b)



Ozel sektdériin  temsilcisi  konumundaki TUSIAD ve TOBB’un Ulkemizde retici
orgutlenmesindeki olumsuz tablonun sorun oldugunu ve ekonominin isleyisinde Ureticinin
orgitlenmesinin 6nemli oldugunu belirtmesine ragmen, kooperatiflerin gliclendirilmesi yoniinde
¢alismalar yapilmamasinin bir zafiyet olusturdugunun da belirtilmesi gerekir.

Kooperatifciligin Tarihsel Gelisiminin Degerlendirilmesi

Kooperatifciligin bu glinkii anlamiyla neden glindeme geldigini ve 6nemini anlamak
icin, kooperatifciligin ortaya ciktigi glinden bugiine kadar isleyen sireci iyi anlamamiz gerekir.

Kooperatifgilik hareketi, 19. Yuzyilin ilk yarisinda tekelci ve spekiilatif sisteme karsi,
tuketicilerin ve 6zellikle kiguk Ureticilerin kendilerini korumaya yonelik bir tepkisi, bankacilik
sisteminin yeterince olusmadigi, faiz oranlarinin % 900’lere varan tefecilik sisteminin egemen
oldugu bir dénemde ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmistir. O surecte dar gelirliyi ekonomik baskilardan
korumak icin bir araya getirmekten baska ¢6ziimde gorilmemektedir.

Ulkemizde Mithat Pasa’nin kurdugu memleket sandiklarinin kurulus nedenleri de ayni
gerekcelere dayanir. Clinkld o dénemde ciftci, ylizde binlere varan faiz sarmali altinda ezilmektedir.
Dolayisiyla kooperatifciligi “Sorunlari Miisterek Olanlarin _Bir Araya Gelerek Ekonomik Baski
Unsurlarina Karsi Bir Diren¢ Ve Organizasyon Olusturma Hareketi” olarak tanimlamak daha dogru
olacaktir.

Daha sonraki slireg, serbest piyasa ekonomisine gecisin ve 6zellestirmelerin basladigi, taban
fiyat uygulamalarinin glindemden kalktigi yillardir. O dénemlerde Ureticinin 6zel sektorle rekabet
edebilecek vyapilara heniliz ulasamamis olmasi bir yana, dreticiyi koruyacak argimanlarin
uygulanmamasi da Ureticiyi ciddi anlamda magdur etmistir.

Diger taraftan kiresellesme sirecinin baslamasi ile uluslararasi kuruluslar, diinya tlkelerinin
ekonomisini kontrol etmekte ve yonlendirmekte, etkin olmaya devam etmektedir.

“Tiirkiye kiiresellesme siirecine, Osmanli ddéneminde “Kapitiilasyonlarin” verilmesi ile
Cumhuriyet Déneminde ise Uluslararasi Para Fonu (IMF) Diinya Bankasi Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati (OECD) gibi uluslararasi kurumlarin yaptirimlari ile uyum
saglamistir.” (Serinikli ve inan, 2011).

Ayrica Ulke olarak uluslararasi anlagsmalarla verilen taahhiitler, tarimsal politikalarin kendi
onceliklerinin belirlenmesine de engel teskil etmekte, uluslararasi bu kuruluslar Glkeler tarafindan
siyasi baski unsuru olarak ta kullanilabilmektedir.

Ulkemiz kooperatifciliginden bahsederken Atatiirk’iin bu alanda bizzat yaptigi calismalardan
bahsetmemek mimkiin degildir. Kooperatifgilik tarihinde Atatlirk donemi mustesna yerini aynen
korumaktadir. “Tiirk kooperatifciliginin teori ve uygulamasinin uyumlu c¢alisti§i dénem, Atatiirk dénemi
olmustur. Ciinkii biiyiik Onder Atatiirk kooperatifciliGin hem teorisiyle hem siyasetiyle ve hem de uygulamasi ile
bizzat ugrasmis, basarili olmus ve béylece kuskusuz Cumhuriyet Dénemi kooperatif¢iliginin kurucusu olmustur.”
(Mulayim, 2006).

“Daha Cumhuriyet kurulmadan énce Mustafa Kemal Pasa basta izmir iktisat Kongresi olmak iizere
izmir Adana vb. gibi bircok yerdeki konusmalarinda, ekonomik faaliyetlerde ortaklasa ¢alismanin énemine
dikkati cekmistir. Ayrica Kooperatifciligin 6nemini iktisat Kongresi kararlari ile ekonomi diinyasinin, ¢ikarttigi
kitaplarla egitim diinyasinin, hiikiimet kararnameleri ile hukuk ve uygulama insanlarinin dikkatlerinin
Kooperatifcilik konusu iizerinde yogunlasmasini saglamaya ¢alismistir.” (Cikin, 2003).



istiklal Miicadelesi Yillarinda Bir Kooperatif Hikayesi

1950'li yillarin basina kadar kooperatifcilikte dnemli calismalarin yapildigi goérilmektedir.
1940'li yillarda Kastamonu’da yasanan bir kooperatifcilik hareketi, 6zellikle kadin kooperatifciliginin
glindemde oldugu glinimiizde 6nemli bir 6rnek olarak degerlendirilebilir.

Kastamonu Universitesi Ogretim Uyesi Yrd. Dog. Dr. Mustafa Eski'nin “imparatorluktan
Cumbhuriyete Kastamonu Ekonomisi” adli kitabinda kooperatifcilige de yer verdigini gériyoruz.

O yillar yokluk ve savas yillari, sosyal ve ekonomik hayatin olumsuzluklari igerisinde ayakta
kalma micadelesi veren insanlarin bir umut 15181 aradigi yillardir.

Bakanlar Kurulunun 27 Eylul 1941 giin ve 2/16644 sayili karariyla “Kastamonu Dokuyucular ve
dokutturucular kigik sanat kooperatifi” adinda bir kooperatifin kurulusu gercgeklesiyor. Kooperatifin
kurulusuna 6nderlik eden Vali Dr. Mithat Altiok, kooperatifin kurulus gerekgelerini soyle anlatiyor.

“ Kastamonu niifusunu olusturan 14 bin vatandastan azinlikta bulunan tiiccarlarla bir kisim
esnaf ve yerli memurlari harig tutacak olursak, kasabada yasayanlarin hemen hepsinin hayat ve
gecimlerini ya dokumacilikla veya urgancilikla sagladiklarini ve bunlarin cogunlugunun da fakir,
dul ve kimsesiz oldugunu gériiriiz. Kasabalardan kéylere kadar yayilmis olan dokumacilhigin bir
teskilata baglanmadiklarini gérmekle bundan dokuyucular adina biiyiik dziinti duyduk.
Baskalarinin sermayesi ile baskalari hesabina ¢alismalari, el ve g6z emeklerinin karsiligini
kazanamamalari karsisinda biiyiik bir kitleyi olusturan ve sefalet icinde bocalayan dokumacilara
yapilacak en ciddi ve kat’i yardimin bunlari kooperatif halinde bir teskilata baglamakla miimkiin
olacagini gérdiik.”

600 ortakla kurulan kooperatifin Gye sayisi bir yil icinde 2.100’e ¢ikmistir. Tezgah sayisi 1943
yilinda 22.899’a ulasmis, kooperatif Sinop, Gerze, Boyabat, Ayancik, Safranbolu ve istanbul’da subeler
acmistir. Kooperatif Sehire igme suyu getirilmesi konusunda belediyeye destek olmus” Dokuyucu
Suyu” veya “Mekik Suyu” denilen sebeke suyu icin calismalara 1948 yilinda baslanmis, 1950 yilinda
bitirilmistir.

Kooperatifin bir yillik calismasi sonucunda 71 bin lira kar sagladigini, bu karin 2500 lirasinin
Kizilay’a, 5000 Lirasinin THK’na, 5000 Lirasinin Cocuk Esirgeme Kurumuna 3000 Lirasinin Halkevi
Sosyal Yardim Kolu’na Askerlere de 2000 lira bagis yapildigini gériiyoruz.

Kitapta aynen su ifadeye yer verilmistir. “Binlerce kadin ve kiz kooperatif sayesinde énemli bir
gelire kavusmus, savas yillarinda muhta¢ olmaktan kurtulmustur.”

istiklal miicadelesinde, kadiniyla kiziyla biyiik bir basari sergileyen yére insani, kurduklari
kooperatifle de ekonomik bir basari 6rnegi gostermistir.

Goriliyor ki en zor sartlarda, savas yillarinda dahi, kooperatifler, 6nemli sorunlari
¢cOzebilecegini, toplumsal davranisi ve ekonomik yapiyl olumlu yonde etkileyebilecegini gbstermistir.

Kooperatifin 1950’ li yillara kadar devam eden hizmet siireci, siyasi konjonktiirdeki degisim
ve menfaat gruplarinin baskisi ile olusan olumsuz tablo sonucu, kooperatifin tasfiye sirecine girdigi
ve 1971 yilinda mahkeme karariyla kapatildig gérilmektedir.

Giderek birlikte davranis kiltlirinin zayifladigi, bireysel davranislarin 6n plana ¢iktig ve
sermayenin etkin oldugu bir gercektir. Halbuki 6zellikle dar ve orta gelirli insanlarin emegini ve
sermayesini bir araya getirerek misterek is yapma cabalarini desteklemekten baska bir ¢6ziimde
gorilmemektedir. (Akar, 2018)



Kéy Koop Dénemi

1950'li yillardan itibaren duragan bir siirece giren kooperatifcilik hareketinin 1960’ yillardan
itibaren yeniden énem kazandigl, o yillardan itibaren 6nemli calismalarin yapildigi goriilmektedir. Bu
slirecte, kooperatifciligin desteklenmesi anayasada yer almis, 1163 sayili Kooperatifler Yasasi 1969
yilinda gikartilmis, bdylece kooperatifcilik adina cok 6nemli yasal bir zemin olusturulmustur.

Koy Kalkinma Kooperatifleri 1163 sayili Kooperatifler yasasinin ¢ikmasi tGzerine 1969 yilindan
itibaren Birlik diizeyinde orglitlenmeye baslamislar, Bolgelerde kurulan Birlikler 1971 vyilinda
Ankara'da Koy Kalkinma Ve Diger Tarimsal Amach Kooperatif Birlikleri Merkez Birligini (Koy-Koop)'u
kurmuslardir.

Koy Koop Merkez Birligi 67 ilin 54’Gnde 6rgitlenmis, 2,5 milyon ortaga ulagsmigtir. 1978
yilinda uluslararasi Kooperatifler Birligine (ICA) liye olmustur. Bu dénemde bircok dis iilkeye ithalat ve
ihracat baglantilari yapildigi gérilmektedir.

Koy Koop Merkez Birligi Kooperatifcilik hareketinin Finans ve kredi sorununun
¢o6zlimlenebilmesi amaciyla Bagcilar Bankasi’'nin %98 hissesini satin alarak Kooperatif Bankaciliginin
ilk adimini atmistir. Onemli bir hizmet kapasitesine ve dnemli mal varligina ulasan kdy-Koop Merkez
Birligi'nin gliclenmesi bazi kesimleri rahatsiz etmis, 12 Eylll 1980 askeri darbesiyle Koy Koop Merkez
birligi yonetim kurulu Uyeleri siyasi gerekcelerle tutuklanmis, yargilama sonucu hepsi aklanmis
olmalarina ragmen 1984 yilinda Merkez Birligi feshedilmistir.

1995 yilindan itibaren koéy-Koop merkez birliginin yeniden kurulabilmesi igin ciddi bir siireg
ylratidlmus, Ancak, Tarim ve Orman Bakanliginca 1999 yilinda kurulusuna izin verilmistir. Koy-Koop
Merkez Birligi'nin kurulusuna izin verilmesine ragmen, bolgelerde yeni kdy-Koop bdlge birliklerinin
kurulusuna izin verilmemesi, mevcut Merkez Birligi'nin gelismesinin 6nilinde ciddi bir sorun olarak
durmaktadir.

1980 yilindan itibaren 2000’li yillara kadar kooperatiflerimiz kayip yillari yasamistir. Ozellikle
kirsalda kurulmus olan kooperatifler bélge ve Merkez birlikleri kapandigindan, denetim egitim ve
koordinasyondan uzak, kurumsal bir kimlik olusturamadan faaliyetlerini ylritmeye ¢alismislardir.
Boylesine olumsuz bir tabloda kooperatiflerin bugiine kadar faaliyetlerini devam ettirebilmesi bile
kooperatifcilik adina basari olarak gorilmelidir.

Kooperatiflerde ihtisas Birliklerinin Olusturulmasi Siireci

1163 sayili Kooperatifler Kanununun bazi maddelerinde degisiklik yapan 3476 Sayili Kanun
1988’de yurirlige girdiginde, Tarim ve Orman Bakanliginca yeni bir diizenlemeye gidilmis, Koy
Kalkinma, ormancilik, hayvancilik ve ¢ay kooperatiflerinin ana sézlesmeleri degistirilerek Bakanlik¢a
hazirlanan tip ana sozlesme tirl olan tarimsal Kalkinma Kooperatifi ana sdzlesmesine intibak
zorunlulugu getirilmistir.

Kdylerde ¢cok amagl Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri kurdurulurken, il diizeyinde ve merkez
birligi dizeyinde konu bazinda Tarim Kooperatifleri Birligi (TAR KOOP), Hayvancilik Kooperatifleri
Birligi (HAY KOOP), Ormancilik Kooperatifleri Birligi (OR KOOP), Cay Ekicileri Kooperatifi (CAY KOOP)’
un merkez ve bolge birligi diizeyinde 6rgltlenmesine izin verilirken, ¢ok amagh olarak nitelendirilen
(KOY KOOP) merkez birliginin sadece merkez birligi olarak kurulusuna izin verilmistir. (Tablo:1)
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TABLO-1 Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri érgiitlenme tablosu. (Akar vd., 2015)

Bu uygulama tarimsal amagl kooperatiflerin ve birliklerin ayrismasina dolayisiyla 6nemli bir
glc kaybina ugramalarinin temel nedeni olmustur.

Uretici Orgiitlerindeki genel durumun degerlendirilmesi

Tarimsal alanda faaliyet gosteren Uretici 6rgltlerinin goklugu ve gesitliligi sorunun temel
kaynagini olusturmaktadir

- 1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu,
- 4572 Sayil Tarim Satis Koop. ve Birlikleri Hakkinda Kanun,
- 5996 Sayih Yetistirici Birlikleri ile ilgili kanun,

- 5200 Sayili Uretici Birlikleri Kanunu,

- 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu,

Bunlarin disinda Sulama Birlikleri, (Ozellestirilmek (izere devletlestirilmistir) dernek, vakif,
platform ve kiimelenme adi altinda farkli farkl 6rgiit benzeri yapilarda olusturulabilmektedir.

Yukarida belirtilen yasalara gore kurulan Uretici 6rgitlerinin tanim ve amaglari irdelendiginde,
neredeyse tamaminin amag¢ ve kurulus gerekgelerinin birbiriyle ortlstigli, bu nedenle goérev
karmasasi olustugu gorilmektedir.

1990 h yillarin ortalarinda yetistirici birliklerinin kurulus silireci baslamis, bazi misyonlar
yiklenerek ve devletce Ozel olarak desteklenerek ( ki hala bu destekler devam etmektedir)
orgltlenme sirecine girmistir.

2004 yilinda dretici birlikleri kanunu ile ve yine 6zel destekleme argiimanlari da kullanilarak
Uretici birliklerinin kurulmasi saglanmistir.

Mevcut orgutlenme durumu dreticinin ayni amaca yonelik birden fazla orgite ortak/uye
olmak zorunlulugu getirmistir. Diger taraftan ticari faaliyet yapma yetkisi ve gorevi olmayan érgitlere
de iktisadi isletme kurdurularak ekonomik faaliyet ylritmesi saglanabilmektedir.

Uretici 6rgiitlenme tablosuna (TABLO-2) bakildiginda, ireticinin magduriyeti net bir sekilde
gorilmektedir.
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TABLO-2 Uretici 6rgiitleri genel ortaklik tablosu. (Akar vd. , 2015)

Aslinda bu 6rgiit yapisi beklenilenin tam aksine, ihtisaslasmaya degil karmasaya, hatta kaotik
bir tablonun olusmasina neden olmustur. Kooperatiflerin ve diger Uretici Orgitlerinin ¢alisma
konularinin ve faaliyet alanlarinin birbiriyle 6rtismesine ragmen bu kadar ayristiriimasi, diger
taraftan Tarim ve Orman Bakanligi’'nin bazi 6rgitlere tarimsal desteklemelerde ve yetkilendirmelerde
ayricalik tanimasi, haksiz bir rekabet ortami yaratmis, Orgitlerin yeterince gelismesinin ve
kurumsallasmasinin 6niinde engel olusturmustur.

Tabloda gorildigi Gzere olusturulan yapilar, Ureticinin 6zel sektorle rekabet gliclinii ortadan
kaldirmis, orgitlerin birbiriyle rekabet eder hale gelmesine neden olmus, Ustelik Gretici tim bu
orgltlere kaynak saglamak zorunda kalmistir.

Uretimden Tiiketim Zincirine Kooperatiflesme

Uluslararasi sermaye, bir taraftan agirlikli olarak ithalata dayali bir sanayinin olugsmasina
zemin hazirlarken, diger taraftan tiiketim toplumu olusturmak igin de tim gerekli arglimanlari
kullanmaktadir.

Uretici olmak, imalatgi olmak, istihdam yaratmak yeterince tesvik edilmemis, bazi mevzuat
diizenlemeleri ile getirilen tesvik unsurlari da arzulanan sonuglari vermemistir. Bir bakima insanlar
Uretimden uzaklagmistir.

Uretim yapan sektér ciddi sikintilar icerisindedir. Clinkii pazarlamada ekonomik ve sosyal yapi
timuyle degismistir. Markalasmis Uretici firmalarin dahi pazarlamada etkileri neredeyse kalmamistir.

Sayilari 400 e yaklasan blylik AVM ler, yine sayilari 15.000 e yaklasan ve zincir olusturan butik
alisveris diikkanlari, beldelere, neredeyse koylere kadar yayllmis, ekonominin ve sosyal yapinin
iliklerine kadar islemistir. Ekonomideki pazar paylari % 80 lere dayanmistir.

Ozellikle gida sektdriinde {retim yapan firmalarin, bu zincirlere mahkamiyeti, bircok firmanin
kapanmasina yol a¢mistir. Neredeyse maliyetine alis, kendi markasi ile pazarlama, tek tarafli
dayatmalarla belirlenerek olusturulan pazarlama yéntemi, Uretim yapan sektorii isyan noktasina
getirdigi cok belirgin bir sekilde gortlmektedir. (Akar, 2014)



Konuya kooperatifcilik acisindan baktigimizda, tablo daha da karanlik ve vahimdir. Bu
zincirlere Ureticinin tek basina Uriin verme sansi olmadigi gibi kooperatiflerimizin mevcut parcal ve
glicstiz yapilariyla bu zincirde yer bulmalari, diger taraftan hal yasasi ile Ureticiye saglanan bazi
ayricaliklardan yararlanabilmeleri de mimkiin gorilmemektedir.

Gida komitesi tarimsal iiriin fiyat dengesini kurabilir mi?

Ozellikle gida ve yas sebze meyvede, lojistik hizmetin énemli oldugunu gériiyoruz. Lojistik
hizmetin basladigl alanda, Ureticinin Orgltstiz ya da cok parcal hali bu hizmetin iyi bir sekilde
ylritilebilmesinin ve fiyat dengesinin kurulabilmesinin 6niindeki en 6nemli sorunu teskil etmektedir.

Yillardan bu tarafa pazardaki veya marketteki Grlinlerin fiyat olusumu, topluma hep sorun
olarak yansimistir. Fiyat makasindaki sorun, her vesile ile dile getirilmis olmasina ragmen, nedenleri
ve ¢ozumleri ile ilgili ciddi bir galisma da yapilmamustir.

Yetkili kisiler son zamanlarda, “ Uretici 6rgitlerinin giiclendirilmesi, rekabet kosullarinin
dizenlenmesi, 6zel tarim bankaciliginin gelistiriimesi, tarim sektortindeki vergi ve tesvik sisteminin
gozden gecirilmesi” gibi yillardan beri ¢6zim bekleyen konulari ge¢ de olsa dile getirmeye
baslamislardir.

Diger taraftan Ust diizey yetkililerden olusan “ Gida Ve Tarimsal Uriin Piyasalari izleme Ve
Degerlendirme Komitesi” (Gida Komitesi) kurulmus olmasina ragmen, komitenin ithalattan baska bir
¢O6zim Uretemedigi de gorilmektedir.

Ulkemizdeki enflasyon artisinin nedeni olarak, tarimsal Uriin fiyatlar gosterilmektedir.
Olusturulmaya calisilan Grin konseylerinin, olusumundaki sorunlara ragmen, referans fiyat belirleme
yetkisi varken, simdi bu fiyatin aciklanma yetkisinin, Gida Komitesine verilmis olmasi, siyasi bir tercih
olarak gortlmektedir.

Enflasyonu etkiledigi gerekgesi ile 6zellikle tarimsal Urin fiyatlarinda ekonomik gergekliklere
uymayan fiyatlarin belirlenmis olmasi da bu uygulamanin yanhs oldugunun géstergesidir. Ornegin siit
fiyatinin belirlenmesinde gida komitesinin etkisi, yem fiyatlarinin belirlenmesinde gérilmemektedir.

Kooperatifcilige on yargisiz yaklasim

Kooperatiflerle ilgili bazi olumsuz yargilarin olustugu da bir gergektir. Ancak bu algilarin
olusmasina neden olan denetim, egitim, kurulus ve kredi siirecindeki siyasi yaklasim gibi bircok neden
sayilabilir.

Diger taraftan, kooperatifler ve tarimsal orgitler hakkinda yeterli bilgiye ve veriye sahip
olunmamasinin sonucu, mevcut potansiyel yeterince bilinmemekte, kooperatiflerin ekonomideki roli
ve etkisinin yeterli analizi yapilamadigindan kooperatifgilige 6n yargi ile yaklasiimaktadir.

Bu gln icin saglikh bir sekilde sayisi dahi bilinmeyen, birden fazla yasa ile farkh farkli
Bakanliklarca yonetilen kooperatifler ve tarimsal orgitler hakkinda vyeterli veriye sahip
olunmamasinin sonucu, ileriye dontk tarimsal politikalarin olusturulmasinda ve o6rgiit yapilarinin
hangi hedeflere yonlendirilmesi gerektigi konularindaki belirsizlikler de giderilememektedir.

Arastirma kuruluslarinin  ve Universitelerin arastirmalarina katki saglayacak verileri
saglayamamasi da onemli bir sorun olusturmaktadir. Halbuki 6zellikle kooperatiflerin, bdlge
birliklerinin ve merkez birliklerinin en alt birimdeki ortaklarinin tim verilerinin ve potansiyellerinin
bilinmesi halinde, yeni politikalarin ve projelerin gelistirilmesi mimkin olacaktir.

Bu tir ¢calismalar bu gline kadar gergeklestirilebilmis olsaydi, hi¢ stiphesiz bilimsel calisma ve
kurumsallik adina 6nemli bir kazanim olacak ve politikalarin belirlenmesinde ilgili kuruluslar daha
etkin olabilecek ve 6n yargilardan uzak daha gergekgi bir yaklasim s6z konusu olabilecekti.



Orman Uretiminde Kooperatifler

Gelismis ilkelerde olmayan fakat hala Ulkemizin bir gercegi olan orman koylisi profili
yillardan bu tarafa cok fazla degismemistir. Hala; Gayri safi milli hasiladan en az pay! alan, en az
topraga sahip, tarimsal lretim olanaklari ¢ok sinirli, sehirlerden uzak yasayan ve Ulkenin vermis
oldugu egitim, saglik vb. hizmetlerden en az yararlanan orman koéylisudur.

Gegimi agirlikh olarak ormana dayali olup, 6nemli 6lglide orman kaynaklarina bagli olarak
yasamaktadir. Sayilari ¢ binin Uzerindeki orman Uretimi yapan tarimsal kalkinma kooperatifi, her
tlrld olumsuzluga ragmen orman Uretiminin halen en 6nemli kismini gergeklestirmektedir.

Tarim ve Orman Bakanliginca son yillarda uygulanan ormancilik politikalarinin, Orman
koylisu ve kooperatiflere son derece olumsuz yansimalari olmus, verilen {iretim birim fiyatlari, dikili
satis uygulamalari ve yapilan yasal diizenlemeler timiuyle orman koéyllsinilin ve kooperatiflerinin
aleyhine gelismistir.

6831 sayili Orman Kanununun 30. Maddesinde yapilan degisiklikle getirilen “yillara sari dikili
satis” ile orman Uretimini 6zellestirmek, diger bir ifade ile ormanda belirlenmis bir kesim alanini dikili
olarak ulusal veya uluslararasi firmalara satmak anlami tasimaktadir.

Dikili satis, orman koylustiniin magdur edilmesinin yaninda yerel ekonomilere de ciddi zarar
vermektedir. Ormanlardan elde edilecek gelirden ihale ile tretim isini alacak ulusal ve uluslararasi
firmalar yararlanacagindan yerel ekonomide tiiccarindan, esnafindan, nakliyecisine kadar her kesim
magdur olacaktir.

Diger taraftan dikili satis, orman koyllisinin 6rgitll yapisina, ¢evreyle ilgili degerlere zarar
verecek, her tlrli saibeye acik, kacak kesimlere neden olunacak ve sosyal barisi zedeleyecek bir
yaklasim olacaktir.

SONUC

Uretici érgitlenmesi, ézellikle tarimsal ekonomiyi ¢cok yakindan ilgilendirmektedir. Gelismis
Ulkelere baktigimizda, tarimsal Grinlerin Gretimi, muhafazasi, standardizasyonu, paketlenmesi ve arz
talep durumuna gore piyasaya sevk edilmesinde, fiyat olusumunda ve lojistik hizmetlerin
verilmesinde 6zellikle kooperatiflerin etkin rol aldigi gérilmektedir.

Ulkemizde yillardan bu tarafa maalesef bdyle bir yapilanma gergeklestirilemedigi gibi, tam
aksine siire gelen uygulama, Ureticinin 6rglitlenme sorununun daha da biyliimesine neden olmus ve
Uretici rekabet edebilirligi saglayacak yapilari olusturamamistir.

Koy Koop’un, 1980 o6ncesinde kisa slrede ulastigl siyasi ve ekonomik glg, siyasetin
birokrasinin ve bazi cevrelerin kooperatifcilik hareketine bakis agisini 6nemli dlglide etkilemistir.
Kooperatifciligin yeniden yapilandiriimasinda ve 3476 sayili yasanin hazirlanmasinda ve sonraki
surecte yapilan yasal degisikliklerde, Ureticinin gli¢ll bir 6rgiitsel yapiya kavusmasindan ziyade pargali
bir yapida olmasi tercih edilmistir.

Var olan sorunlari degerlendirirken tim (retici orgltlerini bir bitlin olarak gérmek gerekir.
Sadece kooperatiflerin sorunu olmadigl, benzer sorunlarin tim dretici orgitlerinde yasanmakta
oldugunun da gorilmesi, dikkate alinmasi ve sorgulanmasi gerekir. Sadece kooperatifler sorunmus
gibi bir algi yaratilmaya c¢alisiimasi da son derece yanlistir. Dogrusu, Uretici 6rgitlenmesindeki kaotik
yapinin bir an dnce giderilmesi yonilinde ¢6ziimler Gretilmesidir.
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